АДМИНИСТРАЦИЯ

БАРАБАНЩИКОВСКОГО

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ДУБОВСКОГО РАЙОНА

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 3 
9 января 2017г                                                                           х.Щеглов

«Об утверждении муниципальной
 программы 

Комплексное развитие 
транспортной инфраструктуры 

Барабанщиковского сельского
 поселения на 2017-2030 годы»

На основании Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федерального закона от 29.12.2014 N 456-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановление Правительства РФ от 1 октября 2015 г. N 1050 "Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Постановление правительства РФ №1440 от 25.12.2015г. «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»,  Градостроительного кодекса Российской Федерации, Генерального плана муниципального образования "Барабанщиковское сельское поселение" и Устава Барабанщиковского   сельского поселения, Администрация Барабанщиковского сельского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1. Утвердить Программу комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования «Барабанщиковское  сельское поселение» на 2017 - 2030 годы", (далее по тексту Программа) согласно приложению 1.

  2. Установить, что в ходе реализации Программы, мероприятия, объемы и источники финансирования подлежат корректировке и учитываются при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год, а также при внесении в бюджет соответствующих изменений.

  3. Настоящее постановление   вступает в силу с момента его опубликования (обнародования).
 4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Администрации

 Барабанщиковского

 сельского поселения                                                      С.Ф.Ващенко
«Муниципальная Программа комплексного развития     транспортной инфраструктуры Барабанщиковского сельского поселения 

на 2017 -2030 годы»

х. Щеглов
2016г.

Введение
Одним из основополагающих условий развития поселения является комплексное развитие транспортной инфраструктуры. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы, является проведение анализа и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования. 

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям: 

 демографическое развитие; 

 перспективное строительство; 

 состояние транспортной инфраструктуры. 

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей услугами, снижение износа объектов транспортной инфраструктуры. 

Основными целями и задачами программы являются:

 обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее субъекты экономической деятельности) на территории муниципального образования; 

 обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения; 

 развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов на территории муниципального образования; 

 развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в муниципальном образовании; 

 обеспечение условий для управления транспортным спросом; 

 создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности; 

 создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам; 

 условия для пешеходного и велосипедного передвижения населения; 

 эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры. 

Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для реализации проектов модернизации объектов транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, связанных с ремонтом, реконструкцией существующих объектов, а также со строительством новых объектов благоустройства дородного хозяйства.

                                                                                                      Утверждена 

                                                                                                      Постановлением

                                                                                              от 09.012017г. № 3 

Администрации

 Барабанщиковского

 сельского поселения

ПРОГРАММА
комплексного  развития транспортной инфраструктуры на территории Барабанщиковского  сельского поселения Дубовского района Ростовской области 

на 2017 – 2030 годы

1. Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры на территории Барабанщиковского сельского поселения на 2017-2030 годы (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	Федеральный закон от 29.12.2014 N 456-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановление Правительства РФ от 1 октября 2015 г. N 1050 "Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Постановление правительства РФ №1440 от 25.12.2015г. «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Устав Барабанщиковского поселения, Генеральный план муниципального образования "Барабанщиковское   сельское поселение", Постановление администрации Барабанщиковского сельского поселения от 09.01.2017г г. №3  «О разработке программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Барабанщиковского сельского поселения»

	Заказчик

программы
	Администрация Барабанщиковского сельского поселения,  Дубовского района Ростовской области, адрес: 347420 Ростовская обл. Дубовский р-н, х. Щеглов, ул. Садовая 37, 

	Исполнители программы
	Администрация Барабанщиковского сельского поселения,  Дубовского района Ростовской области, адрес: 347420 Ростовская обл. Дубовский р-н, х. Щеглов, ул.Садовая 37, 

	Цель программы
	Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Барабанщиковского сельского поселения

	Задачи программы
	- безопасность, качество  и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей сельского поселения;                                                                          - доступность объектов транспортной инфраструктуры  для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования сельского поселения;                                                                                          

-эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	- снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции);                                   

 - увеличение протяженности дорог с твердым покрытием;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры. 

- доля протяженности автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателя; 

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

- протяженность пешеходных дорожек; 

- протяженность велосипедных дорожек; 

- обеспеченность постоянной круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием; 

-  количество дорожно-транспортных происшествий из-за сопутствующих дорожных условий на сети дорог федерального, регионального и межмуниципального значения; 

-   обеспеченность транспортного обслуживания населения. 

- Мероприятия по ремонту и строительству пешеходных дорожек. 



	Сроки и этапы реализации программы
	2017 – 2030  годы

	Укрупненное описание запланированных мероприятий программы
	-   разработка проектно-сметной документации;                                           -   реконструкция существующих дорог;                                                 

-   ямочный  ремонт дорог.                                                                          

	Объемы и источники финансирования программы
	Источники финансирования:

Средства местного бюджета на 2017-2030 годы уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности сельского поселения;                                    

-  обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.


2. Характеристика существующего состояния транспортной

инфраструктуры Барабанщиковского сельского поселения.

2.1.  Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения.
Развитие транспортной инфраструктуры на территории Барабанщиковского сельского поселения Дубовского района ростовской области (далее – поселение) является необходимым условием улучшения качества жизни населения в поселении. 

На территории Барабанщиковского сельского поселения расположено 6 населённых пункта: х.Щеглов ,х.Лесной, х.Назаров, х. Кравцов, в.Жиров,х.Крюков. 

 Расстояние до административного центра Дубовского района – с. Дубовское – 7 км. 

Автомобильные дороги имеют стратегическое значение для поселения. Они связывают обширную территорию поселения с соседними территориями, населенные пункты с районным центром, обеспечивают жизнедеятельность всех населенных пунктов поселения, во многом определяют возможности развития поселения, по ним осуществляются автомобильные перевозки грузов и пассажиров.

Плохое состояние дорог, а порой и само их отсутствие, является серьезной проблемой. Отсутствие системного подхода к планированию работ в сфере дорожного хозяйства, усугубляемое недостаточным финансированием. 

На территории Барабанщиковского сельского поселения в последние годы наблюдается увеличение деловой активности населения и рост грузовых перевозок. На повышение интенсивности движения по дорогам местного значения влияет рост сельскохозяйственного производства и темп роста уровня автомобилизации населения. Увеличение парка транспортных средств ведет к существенному росту интенсивности движения на дорогах местного значения.

С учетом масштабности транспортных проблем и высокой капиталоемкости дорожного строительства развитие сети дорог местного значения может осуществиться только на основе программ с привлечением средств. Анализ динамики основных показателей аварийности свидетельствует о том, что уровень транспортного травматизма остается достаточно высоким и имеет тенденцию к росту. Но в то же время, учитывая сложившуюся планировочную структуру сельского поселения и характер дорожно-транспортной сети, отсутствие дорог с интенсивным движение, можно сделать вывод о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека (загрязнение атмосферы и воздействие шума).

Основными факторами, непосредственно влияющими на безопасность дорожного движения являются:

- низкие потребительские свойства автомобильных дорог;

- недостаточный уровень технической оснащенности и несовершенство системы контроля и управления дорожным движением;

- низкая водительская дисциплина.

Анализ проблем, связанных с неудовлетворительным состоянием дорог местного значения, показывает необходимость комплексного подхода к их решению, что предполагает использование программно-целевого метода. Программный подход представляется единственно возможным, поскольку позволяет сконцентрировать финансовые ресурсы на конкретных мероприятиях муниципальной программы.

Основными рисками в реализации муниципальной программы являются:

· Занижение лимита средств бюджета поселения, предусмотренного для реализации мероприятий по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования;
· Увеличение стоимости содержания или ремонта 1 квадратного метра дороги.
Содержание местных автомобильных дорог необходимо довести до нормативного уровня, что позволит решить проблемы сохранения и улучшения транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог.

Анализируя сложившуюся ситуацию в Барабанщиковском сельском поселении необходимо отметить, что главной задачей дорожного хозяйства является обеспечение сельского поселения круглогодичной транспортной связью, не зависящей от  погодных условий, а именно – внутрипоселковыми  дорогами с твердым покрытием и тротуарами. 

2.2.  Социально — экономическое состояние Барабанщиковского сельского поселения.

 Муниципальное образование «Барабанщиковское сельское поселение» расположено на юго-востоке Дубовского района Ростовской области и  граничит:
- с Волгоградской областью – север, северо-восток, восток;
- с Вербовологовским сельским поселением – юго-восток, юго-юго-восток;
- с Дубовским сельским поселением – север;
- с Романовским сельским населением – северо-запад.

- с Зимовниковским районом  - запад.
    Расстояние от х. Щеглов – административного центра Барабанщиковского сельского поселения – до с. Дубовского – административного центра Дубовского района составляет 7километров.

Административно-территориальное деление:


     
    На территории поселения проживает 1075 чел.    Застройка поселения одноэтажная. Планировка кварталов секторами, улицы, в основном, прямые шириной 20 – 25 м.    Общая экономическая направленность поселения – сельскохозяйственная, 91% земель занято под сельскохозяйственные угодья. 
 Ведущее место в экономике поселения принадлежит сельскому хозяйству (ячмень, просо, пшеница, разведение крупного и мелкого рогатого скота). Функционирует 10 крестьянских фермерских хозяйства.
    


    На территории поселения имеется:

1. отделение почтовой связи – 1

2. общеобразовательная школа (МБОУ Барабанщиковская СШ №4) – 1

3. МДОУ Детский сад №10 «Березка» – 1     

4. МБУК Барабанщиковский СДК – 1

5. МБУК Барабанщиковская сельская библиотека – 1

6.  Фельдшерско-акушерский пункт – 1

7.  Предприятия торговли – магазины – 2

    В пределах поселения радиационно-опасных, химически опасных предприятий нет. 


Муниципальное образование Барабанщиковское сельское поселение расположено в крайне засушливой юго-восточной части Ростовской области. Дубовский район входит в  засушливую аэроклиматическую зону, для которой  характерно выпадение малого количества осадков  и преобладание восточных и юго-восточных ветров, поэтому лето здесь жаркое, а зима холодная. 

Среднемесячная температура воздуха составляет +32 С летом и - 25 0С зимой. Весна очень короткая, лето продолжительное, жаркое и сухое, с частыми суховеями. Осень теплая и сухая, зима холодная и непродолжительная. Глубина промерзания почвы средняя из максимальных за зиму – 33 см, наибольшая достигала 55 см. 

Скорость и направление ветра: летом – юго-западный 12,2 м/с, в остальное время – восточный и северо-восточный – 14,4 м/с; весна – 6,9 м/с; осень – 13,7 м/с; зима – 16,2 м/с. 

Количество атмосферных осадков: среднегодовая – 143 мм; максимальная по сезонам: весна – 150 мм, лето – 194 мм, осень – 130 мм, зима – 97 мм. 

Средняя продолжительность безморозного периода составляет 180-190 дней. Среднегодовое количество осадков 377 мм в год. 

Отличительной особенностью ветрового режима в течении года является преобладание ветров восточных румбов, 45-60 дней в году составляют дни с сильным ветром (скорость ветра более 15 м/с). Сильные и даже умеренные ветры на равнинной территории сопровождаются сильными бурями.

Население поселения  по состоянию на 2017 год составляет 1075 человек, данные указаны в таблице 1.

В настоящее время обеспечение населения поселка объектами обслуживания соответствует нормативным требованиям и требует увеличения строительства обслуживающих предприятий и учреждений с расширением сферы сервиса. 

При размещении учреждений и предприятий обслуживания необходимо учитывать обеспечение населения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 минут.

Личный автотранспорт хранится в гаражах, расположенных на приусадебных участках жителей, дополнительных общих автостоянок и гаражных кооперативов для личного автотранспорта не требуется. Возможно их размещение по мере надобности в коммунально-складской зоне.

В настоящее время основной проблемой, препятствующей развитию аграрного сектора, является недостаток собственных инвестиционных ресурсов. Импульсивный характер бюджетного финансирования сельского хозяйства, отсутствие собственных средств для закупки новой высокопроизводительной техники и оборудования, минеральных удобрений, для проведения работ по повышению плодородия почв влечёт за собой сокращение производственно-технического потенциала, что существенно снижает темпы роста сельскохозяйственного производства и экономики района в целом. 

Решение проблемы развития материально-технической базы сельского хозяйства связано с улучшением финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей, которое невозможно без роста производства и повышения конкурентоспособности их продукции. Это в свою очередь невозможно без изменения отношения к аграрному сектору со стороны государства и создания благоприятных условий функционирования аграрного сектора, способствующих поступательному его развитию.

В составе улично-дорожной сети выделены улицы и дороги следующих категорий: 

- поселковые дороги, по которым осуществляется транспортная связь населенного пункта с внешними дорогами; 

- главные улицы, обеспечивающие связь жилых территорий с общественным центром; 

- улицы в жилой застройке (жилые улицы). По этим улицам осуществляется транспортная связь внутри жилых территорий и с главными улицами; 

Необходимо усовершенствовать существующее покрытие улиц в застройке сельского поселения  с устройством тротуаров.

Почти все дороги и тротуары требуют ямочного и капитального ремонта.

Основные показатели по существующей улично-дорожной сети  Барабанщиковского сельского поселения сведены в таблице 2.

Таблица 2.

Общая характеристика улично-дорожной сети

	Показатели


	Ед. измерения
	2016 год

	Протяженность уличных автодорог с твердым покрытием
	км
	6,5

	Общая протяженность внутрипоселковых дорог 
	км
	11,2

	Протяженность внутрипоселковых дорог 
	км
	11,2

	Общая протяженность автодорог вне населенных пунктов (протяженность автодорог с твердым покрытием)
	км
	0,0


3.Характеристика деятельности в сфере транспорта, оценка транспортного спроса.


Транспортно-экономические связи Барабанщиковского сельского поселения осуществляются только автомобильным видом транспорта. Транспортные предприятия на территории поселения отсутствуют. Основным видом пассажирского транспорта поселения является автобусное сообщение. На территории поселения действуют один пассажирский автотранспортный маршрут. В населенных пунктах регулярный внутрисельский транспорт отсутствует. Большинство трудовых передвижений в поселении приходится на личный транспорт и пешеходные сообщения.                                                                                                                  В основе оценки транспортного спроса лежит анализ передвижения населения к объектам тяготения.   

Можно выделить основные группы объектов тяготения:
- объекты социальной сферы;

- объекты трудовой деятельности;

- узловые объекты транспортной инфраструктуры.

4. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта.

Автомобильный парк сельского поселения преимущественно состоит из легковых автомобилей, принадлежащих частным лицам. Детальная информация видов транспорта отсутствует. За период 2013-2016 годы отмечался рост транспортных средств и уровня автомобилизации населения не смотря на низкую численность населения.

Автомобилизация поселения (327 единиц/1000человек  в 2014году) оценивается как меньше средней, что обусловлено наличием автобусного сообщения с районным центром. Грузовой транспорт в основном представлен сельскохозяйственной техникой. В основе формирования улично-дорожной сети населенных пунктов лежат: основная улица, второстепенные улицы, проезды, хозяйственные проезды. Передвижение по территории населенных пунктов сельского поселения осуществляется с использованием личного транспорта либо в пешем порядке. Автобусное движение между населенными пунктами  Барабанщиковского сельского поселения отсутствует.
Движение велосипедистов осуществляется по проезжей части дорог в соответствии с требованиями ПДД по дорогам общего пользования.

5. Система программных мероприятий.

Для реализации поставленных целей и решения задач программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

1. Приобретение материалов, проведение ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.

2. Разработка проектно - сметной документации для обеспечения документального сопровождения намеченной деятельности.

3. Обеспечение безопасности, организации дорожного движения:

* содержание автомобильных дорог местного значения;

* скашивание травы на обочинах;

* очистка проезжей части дорог и обочин.

Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями. Перечень основных мероприятий муниципальной программы представлен в приложении №1 к муниципальной программе. Мероприятия разрабатывались исходя их целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры.

Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности. Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации. Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости уже проведенных аналогичных мероприятий.

Основными результатами реализации мероприятий являются:

- модернизация и обновление транспортной инфраструктуры поселения;

- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека;

- повышение комфортности и безопасности жизнедеятельности населения.

Объем средств, предусмотренных на выполнение мероприятий Программы, носит прогнозный характер и будет ежегодно уточняться при формировании бюджета поселения на соответствующий финансовый год.

Механизм реализации программы определяется администрацией сельского поселения и предусматривает проведение организационных мероприятий, включая подготовку и (или) внесение изменений в нормативно-правовые акты, обеспечивающие выполнение программы в соответствии с действующим законодательством. В развитие основных мероприятий программы будут утверждаться конкретные мероприятия (стройки, объекты) с учетом развития и текущего транспортно-эксплуатационного состояния автодорог. Общий контроль реализации программы и ответственность за организационное обеспечение мероприятий программы, их точную и своевременную реализацию осуществляет администрация Барабанщиковского сельского поселения Дубовского района Ростовской области.

Приложение №1 

                                                                           К муниципальной программе

«Комплексное развитие систем 

транспортной инфраструктуры

                                                               и дорожного хозяйства

                                                                 Барабанщиковского сельского 

                                                                     поселения на 2017-2030гг»

Перечень программных мероприятий

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Цели реализации мероприятия
	Источники финансирования
	2017г тыс.руб.
	2018г, тыс.руб.
	2019г, тыс.руб.
	2020г, тыс.руб.

	1
	Ямочный ремонт дорог
	Улучшение транспортной инфраструктуры
	Бюджет поселения
	-
	-
	-
	-

	2
	Разработка проектно-сметной документации
	Подготовка исходной документации
	Бюджет поселения
	-
	-
	-
	-

	3
	Обеспечение безопасности дорожного движения (установка искусственных неровностей и дорожных знаков)
	Повышение безопасности дорожного движения
	Бюджет поселения
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	-
	-
	-
	-


1

