АКТ № 1 
проведения плановой проверки по  внутреннему муниципальному 
финансовому контролю в отношении муниципального бюджетного
 учреждения культуры «Барабанщиковский СДК» 
Барабанщиковского сельского поселения Дубовского района
	29 апреля 2021 года
	                           х. Щеглов


           В соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением администрации Барабанщиковского сельского поселения от  29декабря  2017 года № 127 «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Барабанщиковского сельского поселения полномочий по   внутреннему муниципальному финансовому контролю», распоряжением администрации Барабанщиковского сельского поселения:

          от 26 декабря 2020 года № 43-о «Об утверждении плана контрольных
 мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля  Барабанщиковского сельского поселения на 2021г»,
от 02 апреля  2021 года  № 2-А «О проведении плановой проверки МБУК Барабанщиковского СДК», 
уполномоченными  в составе:

- Грузденко Татьяна Вячеславовна, начальник сектора экономики и финансов Администрации Барабанщиковского сельского поселения  
- Литвинова Наталья Сергеевна, главный специалист по бухгалтерскому учету Администрации Барабанщиковского сельского поселения   
- Штраух Сюзанна Викторовна, старший инспектор сектора экономики и финансов Администрации Барабанщиковского сельского поселения 

в целях предупреждения и выявления нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,  целевое и эффективное использование бюджетных средств субсидии, направленной из бюджета сельского поселения на финансовое обеспечение муниципального задания, на оказание муниципальных услуг была проведена плановая проверка в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Барабанщиковский  СДК» Барабанщиковского  сельского поселения Дубовского района (далее – МБУК «Барабанщиковский СДК»).
Вопросы проверки: 

1.Контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения,  в том числе нормативных правовых актов Барабанщиковского сельского поселения.

2.Проверка отчетности об исполнении муниципального задания.

3.Контроль за использованием средств бюджета Барабанщиковского сельского поселения.
4. Проверка соблюдения требований законодательства в сфере закупок

Основание: часть 8, 9 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Предмет проверки: 

Локальные правовые акты, иные распорядительные документы, муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, первичные документы и бухгалтерская отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, выделенными Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Барабанщиковский  СДК» договоры, единая информационная система, планы-графики на размещение закупок.
Проверяемый период:  январь-декабрь 2020 года.
Сроки проведения проверки: 16 апреля 2021 года, дата окончания проверки -  29 апреля  2021 года.

Согласно справке, предоставленной учреждением, на момент проверки документы, касающиеся его деятельности, за весь проверяемый период, имеются в наличии, изъятий и потерь не происходило, все документы, подтверждающие произведенные расходы, предоставлены.

Проверка проведена выборочным методом на основании данных бухгалтерского учета, первичных бухгалтерских документов МБУК «Барабанщиковский  СДК», представленных к проверке.
Краткая информация о проверяемом объекте:
В проверяемом периоде Муниципальное бюджетное  учреждению культуры «Барабанщиковский  СДК» (далее —  Учреждение) осуществляло свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением  Администрации Барабанщиковского сельского поселения от 02.11.2011 г. №116 и зарегистрированным в Межрайонной Инспекции ФНС России №9 по Ростовской области 14.11.2011года.
Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Барабанщиковское сельское поселение», функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация Барабанщиковское сельское поселение (далее - Учредитель).

Учреждение является юридическим лицом и приобретает права юридического лица в части ведения финансово-хозяйственной деятельности, предусмотренные Уставом, с момента его государственной регистрации в установленном порядке. Имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в отделении Федерального казначейства, печать со своим наименованием, а также соответствующие штампы и бланки. 

Государственная регистрация Учреждения произведена Межрайонной инспекцией ФНС №9 по Ростовской области 27 сентября 2007 года за основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1076108000352.
Учреждение является муниципальным учреждением бюджетного, типа.

Учреждение вправе заключать от своего имени договоры, приобретать и осуществлять имущественные и личные не имущественные права, нести ответственность. 

Учреждению, в целях обеспечения его деятельности Учредителем закреплено на праве оперативного управления имущество в виде основных средств балансовой стоимостью 401,2 тысячи рублей.
Предметом деятельности Учреждения, в соответствии с Уставом, является  
 -  оказание муниципальных   услуг  в  целях обеспечения   реализации   полномочий   органов   местного самоуправления Барабанщиковского сельского поселения, предусмотренных п.12 ч. 1 ст.14 ФЗ РФ от 6 октября 2003г. № 131 ФЗ « О принципах местного самоуправления в Российской  Федерации »  в сфере культуры.
    Основной деятельностью Учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых оно создано. Исчерпывающий перечень видов деятельности, которые Учреждение вправе осуществлять отражены в пункте 5. Устава. 
Местонахождение и юридический адрес Учреждения: 347420, Ростовская область, Дубовский район, х. Щеглов ул. Садовая 40.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Учреждения в проверяемом периоде являлись:

· Директор Казьмина Светлана Владимировна (весь период).

·  бухгалтер Шаповалова Мария Николаевна (с 01.01.2020г. по 09.11.2020г.)

· бухгалтер Колдомасова Анна Сергеевна (с 10.11.2020г. по 31.12.2020г.)
В результате проверки установлено следующее.

Учредителем Учреждению доведено муниципальное задание на 2020 год одна услуга:

Проверкой отчета по выполнению муниципального задания за четвертый квартал 2020 года выявлено следующее.

Форма отчета соответствует пункту 3.1 части 3 доведенного Учреждению муниципального задания. 

По услуге «Организация культурно - досуговых мероприятий на базе культурно - досугового учреждения» доведенный объем по показателю - «Организация культурно-досуговых мероприятий на базе культурно-досугового учреждения» предоставлена в следующем объеме: 

- количество проведенных  мероприятий –56 ед., по отношению к плановым назначениям  исполнено на 5%;

- количество получателей услуги составило 2031 чел., по отношению к плановым назначениям  исполнено на 5%.;

- количество клубных формирований 5 ед., по сравнению с планом исполнено на 100 %;

- число участников клубных формирований 74 чел., по сравнению с планом исполнено на 100%
В ходе проверки установлено, что муниципальное задание на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов от 28.12.2018г. размещено на официальном сайте  для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях с нарушением срока. Дата публикации муниципального задания  25.12.2019г.
Таким образом, МБУК «Барабанщиковский СДК» в 2020 году допущено нарушение:

- срока размещения на официальном сайте  муниципального задания на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (позднее одного календарного месяца)
К проверке предоставлена книга обращений, жалоб на работу Учреждения в проверяемом периоде не поступало. Замечаний к качеству услуг в проверяемый период со стороны контролирующих органов не было. 

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется в виде субсидий  из  бюджета  Барабанщиковского сельского поселения Дубовского района.  Учредитель  осуществляет  финансовое обеспечение  выполнения  муниципального  задания,  с  учетом  расходов  на содержание  недвижимого  имущества  и  особо  ценного  движимого  имущества, закрепленного за Учреждением или приобретенного за счет средств, выделенных ему  Учредителем  на  приобретение  такого  имущества,  расходов  на  уплату налогов,  в  качестве  объекта  налогообложения  по  которым  признается соответствующее имущество, а также финансовое обеспечение  развития  Учреждения  в  рамках  программ,  утвержденных  в установленном порядке. 
Расчет финансового обеспечения муниципального задания Учреждению складывался из расчетных затрат на оказание услуги, расчетных затрат общехозяйственного назначения и капитальных и прочих затрат.
Финансовое     обеспечение     выполнения    муниципального задания Учреждению в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с показателями плана финансово-хозяйственной деятельности. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в соответствии с отчетами об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) за 2020 год предоставлено в таблице 1:

таблица 1
	Вид финансового обеспечения
	План по соглашению     тыс. руб
	Факт по отчету   тыс. руб
	Исполнение (%)

	На выполнение муниципального задания 

В том числе:
	1266,7
	989,4
	78,1

	бюджет Барабанщиковского сельского поселения Дубовского района
	1266,7
	989,4
	78,1


План финансово-хозяйственной деятельности  на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее План  на 2020 год) первоначально утвержден Главой Администрации Барабанщиковского сельского поселения 25.12.2019г.  План на 2020 год составлялся на сумму заключенного соглашения и дополнительных соглашений к нему в соответствии с доведенными лимитами.  

В течение финансового года в План на 2020 год своевременно вносились изменения, в связи с изменением суммы соглашения. Согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на выполнение муниципального задания (форма по ОКУД 0503737) и отчета о состоянии лицевого счета бюджетного (автономного) учреждения (форма по КФД 0531965) по состоянию на 01.01.2021 года кассовые расходы Учреждения составили в общей сумме 989445,86 рублей. (Таблица №2) Остаток средств на лицевом счете на 01.01.2021 года 0,00 рублей. 

Таблица 2
	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений
	Исполнено согласно лицевого счета
	не исполнено плановых назначений

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы - всего
	
	1266708,48
	989445,86
	277262,62

	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	552919,04
	552919,04
	0,00

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	119
	312623,77
	166826,90
	145796,87

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	391913,67
	265073,92
	126839,75

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	391913,67
	265073,92
	126839,75

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	391913,67
	265073,92
	126839,75

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	9252,00
	4626,00
	4626,00

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	9252,00
	4626,00
	4626,00

	Уплата налога на имущество организации и земельного налога
	851
	9252,00
	4626,00
	4626,00


Данные таблицы свидетельствуют о том, что кассовые показатели не превышают плановые назначения за 2020 год. Плановые показатели исполнены не в полном объеме. Остаток не использованных плановых назначений на лицевом счете по состоянию на 01.01.2021 года 0,00 рублей. 

В результате проверки первичных документов было установлено, что     информация о показателях финансового состояния Учреждения, отраженная в Плане на 2020 год, соответствует информации отраженной в регистрах бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2021г. 

Таким образом, МБУК «Барабанщиковский СДК» в 2020 году допущено нарушение:

- срока размещения на официальном сайте плана финансово-хозяйственной деятельности (позднее одного календарного месяца)
Проверка финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования бюджетных средств, состояния бухгалтерского учета. 

Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с Федеральным Законом «О бухгалтерском учете» № 402 от 06.12.2011г., инструкциями по бюджетному учету № 174н от 16.12.2010г. «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»,  № 157н от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказом №173н от 15.12.2010г. «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органам и государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными Академиями наук, государственными (муниципальными)  учреждениями и методических указаний по их применению». Бухгалтерский учет ведется без использования программных средств. Кассовые операции в проверяемом периоде не осуществлялись. 
При проверке учета безналичных операций установлено, что операции, отраженные в банковских документах, составлялись по первичным документам и соответствуют записям, отраженным в выписках из лицевых счетов Учреждения. 
Проверка учета основных средств.

На балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2020г.  на общую сумму 1505,3 тыс. рублей. На конец проверяемого периода на 01.01.2021г. балансовая стоимость увеличилась на 59,3 тыс. рублей в связи с приобретением основных средств и составила 1564,6 тыс. рублей.
В составе основных средств учитываются материальные объекты,  используемые в процессе деятельности  Учреждения, стоимостью свыше 3000 рублей со сроком полезного использования более 12 месяцев. Группировка основных средств осуществляется в соответствии с классификацией, установленной Общероссийским классификатором основных средств.

Объектам основных средств инвентарные номера присвоены и обозначены.
Структура и штатное расписание учреждения. Анализ законности и правильности начисления и выплаты заработной платы и других выплат.

 По штатному расписанию на 01.01.2020г.в Учреждении  количество штатных единиц составляет 3 единицы 

в том числе: 

2,5–административно-управленческий персонал;

0,5- обслуживающий персонал.
В 2020 году в рамках программы «Развитие культуры»  в Барабанщиковском сельском поселении», на выплату заработной платы  работникам Учреждения первоначально  утверждено КОСГУ 210- 1094,9 тыс. руб., что соответствует плану финансово-хозяйственной деятельности от 25.12.2019 г.. Все средства выделены на финансовое обеспечение муниципального задания. Кассовые расходы  по состоянию на 01.01.2021г.  по КОСГУ 211-552,9 тыс. рублей, что составляет 100,0% плановых назначений, КОСГУ 213- 166,8 тыс. рублей, что составляет 53,4% плановых назначений. Кредиторская, дебиторская задолженность на 01.01.2021 г. отсутствует.

В соответствии с положением об оплате труда, утвержденном постановлением Администрации Барабанщиковского сельского поселения  от 13.08.2012г. №59, утверждены штатные расписания. 

Учет заработной платы в проверяемом периоде велся в журналах операций по учету заработной платы. Журналы операций подтверждены первичными документами, табелями учета рабочего времени, приказами, расчетами о начислении заработной платы. Первичные документы сгруппированы по датам и подшиты ежемесячно. В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной  платы, надбавок и выплат нарушений не установлено. 
Осуществление расходов по оплате штрафов (пени) не производились, что свидетельствует о соблюдении Учреждением принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Проверка правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена сплошным методом за весь проверяемый период Проверены журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками №4, контракты на поставку товаров и выполнение работ(услуг), платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты выполненных работ и оказанных услуг. Данные журналов операций соответствуют данным  бухгалтерской отчетности и подтверждены первичными документами, остатки в журналах операций соответствуют регистру Журнал-Главная.
Превышений лимитов бюджетных обязательств по заключенным договорам не установлено.
Проверкой соблюдения требований нормативных правовых актов по осуществлению МБУК «Барабанщиковский СДК» расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд установлено следующее.
В соответствии со статьей 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, приказом МБУК «Барабанщиковский СДК» от 10.01.2014 г. № 2 (ред. от 25.09.2016, ред. 9а от 11.11.2020г.) «О создании, составе и регламенте работы Единой комиссии МБУК «Барабанщиковский СДК» по осуществлению закупок» утвержден состав единой комиссии на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в составе 3 человека и Положение о единой комиссии МБУК «Барабанщиковский СДК» по осуществлению закупок для муниципальных нужд».

Во исполнение пункта 5 статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 1 член единой комиссии по осуществлению закупок прошел обучение в АНО ДПО «Межрегиональная Академия повышения квалификации» по программе профессиональной переподготовки «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (260 часов). 

Согласно статье 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

В соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ приказом МБУК «Барабанщиковский СДК» от 10.09.2016 №  «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» контрактным управляющим назначена Шаповалова М.Н.., приказом МБУК «Барабанщиковский СДК» от 11.11.2020 № 9б «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» контрактным управляющим назначена Казьмина С.В.. 

Согласно пункту 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
В ходе проверки установлено, что в 2014 году контрактный управляющий Шаповалова М.Н. получала дополнительное профессиональное образование в сфере закупок в ТПП Ростовской» по программе профессиональной переподготовки «Управление закупками в контрактной системе» (72 часа).
В ходе выборочной проверки установлено, что план закупок товаров, работ, услуг, и план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утвержденный приказом МБУК «Барабанщиковский СДК»  от 31.12.2019 № 16 «Об утверждении плана-графика заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МБУК «Барабанщиковский СДК»  на 2020 год» не размещены  в единой информационной системе. 
Таким образом, МБУК «Барабанщиковский СДК» в 2020 году допущено нарушение:
- нарушение сроков размещения первоначального плана графика на финансовый год (4 дня)
- нарушение в ЕИС порядка завершения процедуры, об исполнении  контрактов, сроки исполнения по которым истекли и имеют статус «исполнение»
Выборочной проверкой исполнения заключенных с поставщиками (подрядчиками) договоров по объемам, срокам и качеству нарушений не установлено. 

Договора, заключенные МБУК «Барабанщиковский СДК» на 2020 год содержат предмет договора, требования к качеству товара, цену договора и порядок расчетов, условия поставки, ответственность сторон, срок действия контракта и другую информацию, предусмотренную действующим законодательством Российской Федерации.

Фактов невыполнения договорных обязательств поставщиками, подрядчиками в проверяемом периоде не установлено.

Сведения о способах и объемах проведенных МБУК «Барабанщиковский СДК» в 2020 году закупок приведены ниже в таблице.

	Способ закупки
	План на 2020 год 
	Факт на 01.01.2021

	
	План закупок
	План-график
	

	
	кол-во
	сумма, тыс. рублей
	кол-во
	сумма, тыс. рублей
	кол-во контрактов 
	сумма, тыс. рублей

	Открытый конкурс
	
	
	
	
	
	

	Открытый аукцион в электронной форме
	
	
	
	
	
	

	Запрос котировок
	
	
	
	
	
	

	Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013№ 44-ФЗ
	0
	0
	0
	0
	3
	89354,57

	Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013№ 44-ФЗ
	0
	0
	0
	0
	15
	38944,23

	Закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
	0
	0
	0
	0
	1
	4540,95


	Итого
	0
	0
	0
	0
	
	126839,75


Проверка соблюдения процедуры проведения закупок.
За проверяемый период с 01.01.2020 по 31.12.2020 года закупки проводились Учреждением не конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем заключения контрактов (договоров) с единственным поставщиком, руководствуясь ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Все нарушения и замечания, выявленные в ходе настоящей проверки, подлежат устранению.
	Начальник сектора экономики и финансов 

_______________Грузденко Т.В.
Главный специалист по бухгалтерскому учету
_____________Литвинова Н.С.
Старший инспектор сектора экономики и финансов

_____________Штраух С.В.


	Директор МБУК «Барабанщиковский СДК»
________________Казьмина С.В.

Бухгалтер МБУК «Барабанщиковский СДК»
_______________Колдомасова А.С.



Один экземпляр акта получен____________________   29 апреля  2021 года


